
Der Hochschulpakt 2020 im 
Hochschulfinanzierungssystem

Peer Pasternack



Gesamt‐Finanzbewegung im deutschen 
Hochschulsystem: 
jährlich 50,5 Mrd. Euro

Ohne Krankenkassenvergütungen und 
studentische Beiträge: 
33,6 Mrd. Euro

Davon 94,5 % öffentlich finanziert: 
32,2 Mrd. Euro

Davon laufende Grundmittel: 
18,3 Mrd. Euro 

Hochschulsystem
finanzierung
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Laufende Grundmittel: Entwicklung 2004–2013
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Laufende Grundmittel: nominale und reale
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Entwicklung lfd. Grundmittel pro Student.in

Nominal:

• 2004: 7.268 Euro  2013: 7.323 Euro 

• gestiegen: elf Länder | gesunken: fünf Länder



Entwicklung lfd. Grundmittel pro Student.in

Nominal:

• 2004: 7.268 Euro  2013: 7.323 Euro 

• gestiegen: elf Länder | gesunken: fünf Länder

Real:

• im Länderdurchschnitt 2004–2013: –12 % 

• Zahl der Studierenden: +28 %

• nur vier Länder gesteigert



Realentwicklung lfd. Grundmittel pro Student.in
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Hochschulpakt 2020

Ziel: 

Bewältigung der steigenden Studierendenzahlen

Studienanfängerquote 2005: 37 % | 2015: 58 %

Laufzeit: 2007–2020

Kostenträger: 
Bund und Länder hälftig 
Bundesanteil gedeckelt

Ausstattung: Bund 20,2 Mrd. | Länder 18,3 Mrd.



Qualitätspakt Lehre 

Hochschulpakt‐Ergänzung

Ziel: 
bessere Studienbedingungen und mehr Qualität in der 
Hochschullehre

2  Förderphasen: 2011–2016, 2017–2020

Förderung: rd. drei Viertel der Hochschulen

Fördervolumen 2011–2020: 2 Mrd. Euro 

Kostenträger: Bund



Überraschung!

Hochschulpakt‐Bundesmittel fließen als Durchlaufmittel
über die Landeshaushalte an die Hochschulen 

 laufende Grundmittel enthalten die 
Hochschulpakt‐Bundesmittel 

 erscheinen optisch als Landesmittel, sind es aber nicht



Effekte Hochschulpakt 2020

Durchschnitt der Länder: 
Grundmittelaufwüchse zu rd. 50 % durch Hochschulpakt‐
Bundesmittel

Steigerungen aus Landesmitteln: 
vor allem Hamburg, Hessen, Niedersachsen und 
Rheinland‐Pfalz 
Anteil Hochschulpakt‐Bundesmittel an Aufwüchsen dort: 
rd. 25 Prozent

Verhinderung negativer Entwicklungen durch 
Hochschulpakt‐Bundesmittel:
insbesondere Berlin und Sachsen



Entwicklung lfd. Grundmittel pro Student.in

Mit Hochschulpakt‐Bundesmitteln:
Nominalsteigerung in elf Ländern

Ohne Hochschulpakt‐Bundesmittel:
Nominalsteigerung in sechs Ländern



Bedeutung HSP‐Bundesanteil für lfd. Grundmittel pro Student.in
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Nominell Nominell excl. Hochschulpakt  (Bund)
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Politische Färbung der Landesregierungen und Hochschulfinanzierung



Politische Färbung der Landesregierungen und Hochschulfinanzierung



Politische Färbung der Landesregierungen und Hochschulfinanzierung

Länder‐
gruppen

Position ggü. 
Länder‐

Durchschnitt

Relation 
Studierende zu 
Bevölkerung

Hochschul‐
finanzierung
pro Student.in

unions‐
dominierte 
Länder = 10

darüber 30 % 50 %

darunter 50 % 20 %

SPD‐
dominierte 
Länder = 6

darüber 50 % 17 %

darunter 33 % 83 %

Hochschulkapazitäten und Hochschulfinanzierung


